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Das Papier wurde am 08.11.2019 anlasslich der vierten Fachtagung der LIGA
Initiative Soziales integriert dem rheinland-pfélzischen Ministerium flr Soziales,
Arbeit, Gesundheit und Demografie und der Regionaldirektion Rheinland-Pfalz/
Saarland der Bundesagentur flir Arbeit vorgestellt. Das Diskussionspapier fasst
die politischen Handlungserfordernisse zusammen und war von der Fachgruppe
Arbeit der LIGA Rheinland-Pfalz auf der Grundlage der gemachten Erfahrungen
in der LIGA Initiative “Soziales integriert” verfasst worden. Es beruht auf dem
Sachstand im November 2019.

Informationen zu arbeitsmarktpolitischen Fragen erhalten Sie bei

Dr. Martina Messan

Sprecherin der LIGA-Fachgruppe Arbeit/Arbeitslosigkeit
c/o Caritasverband fur die Didzese Trier Sichelstr. 10-12
54290 Trier

Fon: 0651 — 94 93 243

E-Mail: messan-m@caritas-trier.de

Informationen zur LIGA allgemein erteilt Ihnen gerne

Sylvia Fink (Geschaftsflhrerin)

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Rheinland-Pfalz e.V.
Léwenhofstr. 5

55116 Mainz

Fon: 06131 — 22 46 08

Fax: 06131 —22 97 24

E-Mail: info@liga-rlp.de

URL: www.liga-rlp.de
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» LIGA-ARBEITSMARKTINITIATIVE
»SOZIALES INTEGRIERT*

Erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten verlangt politikfeld-
Ubergreifendes Handeln und eine koharente integrationspolitische Strategie!

Die Arbeit im Rahmen der rheinland-pfalzischen LIGA-Initiative ,Soziales integ-
riert — Chance solidarische Sozialwirtschaft” zeigt, welches Innovationspotential
flr eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration von (gefliichteten) Personen im re-
gionalen und landesweiten Miteinander liegt. Die positiven Erfahrungen im Mit-
einander der zahlreichen Akteure der Initiative ,Soziales integriert”, von den Ar-
beitsagenturen und Jobcentern Uber die sozialen Dienste und Einrichtungen auf
regionaler und lokaler Ebene bis hin zu den einzelnen Teilnehmenden und Mitar-
beitenden, zeigen, was moglich ist, wenn gemeinsam an einem Ziel gearbeitet
wird. Neue Wege zur Fachkraftegewinnung erproben und vervielfaltigen lohnt
sich! Die bisherige Arbeit in der LIGA-Initiative zeigt jedoch auch den bestehen-
den politischen Handlungsbedarf zur Férderung wesentlicher Gelingensfaktoren
fUr eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration auf. Aus der bisherigen Arbeit der
rheinland-pfélzischen LIGA-Initiative ,Soziales integriert” in den Pilotregionen
(Bad Kreuznach, Kaiserslautern, GroBraum Koblenz-Neuwied-Mayen) und auf
Landesebene sind aus Sicht der LIGA in vier Handlungsfeldern konkrete politi-
sche Handlungsbedarfe auszumachen.



» HANDLUNGSFELD I:
SPRACHE

Viele gefllichtete Menschen haben trotz absolviertem Integrationskurs (und wei-
terfihrender berufsbezogener Sprachférderung) erhebliche sprachliche Defizite,
vor allem in der Schriftsprache und der berufsbezogenen Sprache. Das stellt fur
eine Ausbildung in der Sozial- und Gesundheitswirtschaft eine gro3e Huirde dar.

Handlungsbedarf:

Neue Wege: Grundsétzlich bedarf es einer qualitativ hochwertigen, auf die indi-
viduellen Bedarfe — hierzu zahlt auch die Kinderbetreuung! — abgestimmten und
flachendeckend (auch im landlichen Raum) zur Verflgung gestellten Sprachfor-
derung flr alle. Es braucht daneben auch ergédnzende und alternative Mdglich-
keiten fur die sprachliche Foérderung in der beruflichen Qualifizierung und Pra-
xis. Vorstellbar sind auch strukturelle Veranderungen im Prifungswesen, etwa
mehr mundliche Prifungen oder das Ermoglichen von schriftlichen Prifungen
in der Muttersprache. Dazu braucht es Verstandigung und Innovation. Es gilt,
bestehende Konzepte mit Blick auf die zentralen Themen berufliche Ausbildung,
sprachliche Qualifizierung und kulturelle Einbindung anzupassen.



» HANDLUNGSFELD II:
BERUFSBILDER IN DER SOZIAL- UND
GESUNDHEITSWIRTSCHAFT

Die Berufsbilder in der Sozialwirtschaft sind in den meisten Herkunftslandern
wenig oder gar nicht bekannt; dies gilt insbesondere flr die Pflegeberufe. Zwei
Aspekte stellen die Beteiligten dabei vor besondere Herausforderungen: Zum
einen genieBt das Berufsbild Pflege, bezogen auf die Gesamtheit aller Berufe,
eine niedrige Attraktivitat und eine niedrige gesellschaftliche Anerkennung. Zum
anderen wird die Altenhilfe im Kontext der Pflegeberufereform zwar als eigen-
sténdige Berufsform beibehalten, es wird allerdings beflrchtet, dass sie in ih-
ren Fachkompetenzen gegenlber dem dann neu geschaffenen Berufsbild des
Pflegefachmanns/der Pflegefachfrau herabgesetzt wird — mit den verbundenen
Konsequenzen, z.B. einer weiterhin schlechteren Vergitung.

Handlungsbedarfe:

1. Grundsatzlich gilt es, (weiter) an der Attraktivitat des Berufsbildes Pflege zu
arbeiten.

2. Adressatengerechte Information und Ansprache: Geflichtete Personen
mussen umfassend Uber die Voraussetzungen, die unterschiedlichen Aus-
bildungsberufe und die Chancen auf dem Arbeitsmarkt in den Berufen der
Sozialwirtschaft informiert werden. Am besten erfolgt dies bei gefllichte-
ten Personen, die das deutsche Schulsystem nicht durchlaufen haben, im
Rahmen einer OrientierungsmaBnahme, die Praktika in verschiedenen Ein-
richtungen vorsieht. Wie dies gehen kann, zeigt die LIGA-Initiative ,Soziales
integriert”. Grundsatzlich gilt es, kompliziertes Deutsch in schriftlichen Infor-
mationen Uber Bildungswege und Berufe in der Sozial- und Gesundheitswirt-
schaft zu vermeiden und in der Offentlichkeitsarbeit die sozialen Netzwerke
besonders zu berlUcksichtigen.



» HANDLUNGSFELD IlI: )
BERUFSEINSTIEG UND UBERGANGE

Die Arbeit in den Pilotregionen zeigt erstens, dass es vermehrter Anstren-
gungen bedarf, bestehende formale Zugangshiirden zur Ausbildung in den
Berufsfeldern Soziales und Gesundheit abzubauen. Das Erméglichen von
Schulabschliissen und offenere Zugangsmadglichkeiten in Ausbildung sind
wesentliche Gelingensfaktoren.

Hintergrund: Eine solche Hurde ist neben der Sprache (und ihrem geforderten
Niveau) in den landesrechtlich geregelten Berufen vor allem der geforderte Schul-
abschluss. Bei Gefliichteten und Zugewanderten, aber auch hier geborenen
Personen, fehlen allerdings oftmals diese Schulabschllisse, was einen Einstieg
in Ausbildung zun&chst unmdéglich macht. Das Land Baden-Wurttemberg zeigt
bspw., wie mit dieser Hirde kreativ umgegangen werden kann: Der baden-wdrt-
tembergische Versuch der ,zweijahrigen Berufsfachschule fur Altenpflegehilfe®
mit Intensiv-Deutschkurs ermoglicht den Erwerb des Hauptschulabschlusses im
Rahmen dieser Ausbildung. Ein fehlender Hauptschulabschluss stellt damit kei-
ne Hirde mehr dar und er6ffnet Personen, die nur geringe Deutschkenntnisse
haben, den Weg zu einer auf zwei Jahre gestreckten Ausbildung zum/zur Alten-
pflegehelfer(in).

Die Arbeit in den Pilotregionen zeigt zweitens, dass eine individuelle und
kontinuierliche Begleitung der Geflichteten vor Ort wesentlich zum Integ-
rationserfolg beitragt. Betriebliche Mentor*innen mit interkultureller Kom-
petenz und feste Ansprechpartner*innen in den Regionen sind hier wesent-
liche Gelingensfaktoren.

Hintergrund: Einrichtungen zeigen sich haufig erst dann offen fur Praktika, eine
Ausbildung oder die Beschaftigung von Gefllichteten, wenn es Ansprechpart-
nerinnen gibt, die die Gefliichteten kennen, personlich vorstellen und dem Ar-
beitgeber bei Fragen zur Verfligung stehen. Eine Begleitung ist dabei nicht nur
fur den Einstieg, sondern insbesondere auch nach Aufnahme der Ausbildung
oder Berufstatigkeit flr ein Gelingen der Arbeitsmarktintegration entscheidend.
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Denn die Erfahrungen in den Pilotregionen zeigen, dass das Risiko eines Abbruchs
der Beschaftigung in den ersten Arbeits- und Ausbildungsmonaten héher ist. Eine
kontinuierliche Begleitung — auch auBerhalb der Arbeitszeiten — tragt hingegen
dazu bei, Abbriche zu verhindern.

Die Arbeit in den Pilotregionen unterstreicht drittens den bestehenden Re-
formbedarf im ,Ubergangssystem“ sowie die Forderung im Fachdiskurs
der Jugendberufshilfe nach einer inklusiv auszugestaltenden Berufsausbil-
dung, die alle Jugendlichen mitnimmt. Dariiber hinaus werden Forderlii-
cken in schulischen Ausbildungen deutlich.

Hintergrund: Im Zuge der Arbeitsmarktintegration von gefllichteten Jugendlichen
zeigen sich die grundsétzlich bestehenden Strukturprobleme des Ubergangssys-
tems in besonderer Weise, wie insbesondere die fehlende Abschlussorientierung,
die Grenzen zentral ausgeschriebener und standardisierter MaBnahmen sowie
eine fehlende ,echte” Ausbildungs(platz)garantie.

Hieraus ergeben sich zahlreiche Handlungsbedarfe:

1. Zugangshiirden abbauen: Um einen Berufseinstieg zu ermdglichen, sollte
das Land seine Mdglichkeiten nutzen und (dem Beispiel anderer Bundeslan-
der folgend) in landesrechtlich geregelten Berufen Zugangshirden abbauen
und das Nachholen von Schulabschlissen etwa im Rahmen der Altenpflege-
helfer*innenausbildung ermoglichen.

2. Schulabschliisse und Schulbildung ermdglichen: Neben der mdglichen
Integration des (nachtraglichen) Erwerbs von Schulabschlissen in Qualifi-
zierungsmaBnahmen oder in landesrechtlich geregelte Ausbildungen sollten
darUber hinaus flachendeckend neue Angebote geschaffen werden, in denen
Schulabschlisse rasch nachgeholt werden kénnen. Wie dies mit Blick auf die
Pflege gehen kdnnte, zeigt die LIGA Initiative mit ihrer Arbeit in den Pilotregio-
nen. Beispiele daftr sind der Modellversuch ,BVJ-Pflege” in der Julius-Wege-
ler-Schule Koblenz seit dem Schuljahr 2018/19 fir Fllichtlinge und Migranten
bis 25 Jahre und der Caritasverband Rhein-Mosel-Ahr am Standort Mayen mit
LFit fUr die Pflege”. Hier wird, aktuell aus Spendenmitteln der ,Aktion Arbeit* des
Bistums Trier, die Moglichkeit geboten, den Hauptschulabschluss im Rahmen
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der Vorqualifizierung fur die Pflege zu erwerben. Der Besuch der Berufsschule
fUr junge Volljghrige muss dartber hinaus flachendeckend und nicht nur an
ausgewahlten Modellschulen in Rheinland-Pfalz organisationsstrukturell fOr
die Schulen méglich werden, damit auch junge Erwachsene Uber 18 Jahre
noch Schulabschlisse erreichen kdnnen.

3. Forderlicken schlieBen: Politischen Handlungsbedarf sehen wir in der
SchlieBung von Forderliicken bei schulischen Ausbildungen in der Sozial- und
Gesundheitswirtschaft, um den notwendigen Unterstttzungsbedarf wahrend
der Ausbildung abzusichern. Konkret bestehen in Rheinland-Pfalz Foérder-
lucken in der Pflegehelfertinnenausbildung. Dies betrifft die ausbildungsbe-
gleitenden Hilfen (abH) nach § 75 SGB Il sowie § 16 Abs. 1 SGB Il iV.m.
§ 75 SGB lll. Diese werden fUr alle betrieblichen Ausbildungen und fir die
schulische Ausbildung zum/zur Altenpfleger/in angeboten. Sie greifen jedoch
nicht bei landesrechtlich geregelten Ausbildungen in der Altenpflegehilfe und
(fach-)schulischen Ausbildungen.

4. Feste Ansprechpartner und Strukturen in der Sozialwirtschaft: Die Er-
fahrung aus gut zwei Jahren ,Soziales integriert” zeigt die hohe Relevanz
einer langerfristig angelegten Férderung von regional und landesweit zu etab-
lierenden Strukturen zur Arbeitsmarktintegration in die Berufe der Sozial- und
Gesundheitswirtschaft. Die Arbeit der Koordinierungsstelle ,Soziales integ-
riert" sollte daher durch feste regionale Ansprechpartner*innen flr das Thema
erganzt und verstetigt werden.

5. Reformbedarfim Ubergangssystem angehen: Das Land sollte dariiber hi-
naus bundespolitisch auf eine Verbesserung der Qualitat der MaBnahmen im
Ubergangssystem durch eine Reform der Vergabepraxis der Bundesagentur
fUr Arbeit und eine Diskussion zu Alternativen hinwirken.

6. ,Echte” Ausbildungsplatzgarantie schaffen: Notwendig ist zudem eine
gesetzlich verankerte Ausbildungsplatzgarantie mit einem konkreten Rechts-
anspruch und einer damit einhergehenden verbesserten Férderung und Be-
gleitung junger Menschen am Ubergang von der Schule in den Beruf durch
die Jugendsozialarbeit. Die vorliegende Modernisierung der beruflichen Bil-
dung reicht hier nicht aus. Das Ausbildungssystem ist so zu flexibilisieren,
dass eine individuelle Abstimmung auf die BedUrfnisse und Unterstitzung
der Jugendlichen maglich ist.
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7. Nachhaltigkeit sichern und Bedarfe decken: Zudem gilt es zu beachten,
dass der GrofBteil der geflichteten Menschen unter 35 Jahren alt sind. Viele
mussten kriegsbedingt ihre Schul- bzw. Hochschulausbildung abbrechen
und verflgen Uber keinen Berufsabschluss, der einer dualen Ausbildung
gleichgestellt ist. Demzufolge besteht ein groBer Bedarf, die Angebote fir
diese Altersgruppe zu erweitern, um sie nachhaltig in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt einzubinden.

8. Keine Ausgrenzung: Nicht der Aufenthaltsstatus bzw. die ,vermeintliche
gute Bleibeperspektive” und die Klarung der Identitéat dirfen Uber die berufli-
che Forderung entscheiden, sondern der individuelle Bedarf.

» HANDLUNGSFELD IV:
POLITISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

Die Frage, wie Arbeitsmarktintegration in die Berufe der Sozial- und Gesundheits-
wirtschaft fur Personen mit Flucht- und Migrationsbiografie gelingen kann, zeigt
zugleich die ganze komplexe politische Struktur, die damit einhergeht.

Handlungsbedarfe:

1. Notwendig sind ein ressortlbergreifendes Denken und Handeln sowie eine
koharente integrationspolitische Strategie: Politische Entscheidungen in an-
deren Themenfeldern, wie etwa die Kontingentierung der Familienzusammen-
flhrung fur Flichtlinge mit subsididrem Schutz oder die Identitatsfeststellung
fir Geduldete konterkarieren alle integrationspolitischen Erfordernisse. Fur
einen erfolgreichen Schulbesuch und eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegrati-
on brauchen junge Menschen und Erwachsene Planungssicherheit. Fur Ge-
flichtete heil3t das in erster Linie einen dauerhaft sicheren Aufenthaltsstatus
und die unkomplizierte Zusammenfiihrung der Familie. Auch wenn die Mog-
lichkeiten des Landes im Bemihen um eine koh&rente integrationspolitische
Strategie angesichts der bundespolitischen Rahmenbedingungen begrenzt
sind und wir die vielfaltigen Bemuhungen ausdriicklich wardigen, sehen wir
gerade mit Blick auf die Moglichkeiten im Ressort Bildung zum Erwerb von
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Schulabschlissen Handlungsbedarf und -mdglichkeiten. Des Weiteren zei-
gen die Erfahrungen, dass die Unternehmen der Sozialwirtschaft ebenfalls
Rechts- und Verfahrenssicherheit mit transparenten Ablaufen bendtigen. Eine
auf Integration ausgerichtete, einheitliche Umsetzung der gesetzlichen Vorga-
ben innerhalb der Auslanderbehdrden in Rheinland-Pfalz wére hierbei sehr zu
begriBen.

2. Notwendig ist eine weitere Unterstitzung der beteiligten Akteure im Prozess
der interkulturellen Offnung und Férderung von interkultureller Kompetenz:
Trager und Einrichtungen mussen die Organisationen und ihre Mitarbeiter*in-
nen auf Geflichtete, Zugewanderte und Quereinsteiger vorbereiten und ein-
stellen. Die strategische Entscheidung, geflichtete Menschen einzustellen,
hat Auswirkungen auf die bestehende Mitarbeiter‘innenschaft und die ge-
samte Organisation. FUr eine gelingende Zusammenarbeit im Kontext groBer
kultureller Unterschiede sind Qualifizierungen essentiell. Hierauf hat die LI-
GA-Initiative im bisherigen Verlauf einen Schwerpunkt gelegt und zusammen
mit der rheinland-pfélzischen Gesellschaft fir Beratung und Bildung Arbeit &
Leben gGmbH Betriebliche Mentor*innen ausgebildet.

3. Notwendig ist mehr Adressatenorientierung: Die Bedarfe und Perspektiven
der Betroffenen sind starker zu berilcksichtigen. FUr viele Ausbildungsinte-
ressierte, vor allem Quereinsteiger*innen, Alleinerziehende und Geflichtete,
sind in der Berufsausbildung daher Rahmenbedingungen zu schaffen, die
eine existenzsichernde Lebensweise entlang des gesamten Prozesses der
beruflichen Integration ermdglichen. Aktuell ist dies mit (zu) hohen burokra-
tischen Hurden verbunden. Um den bestehenden Fachkraftebedarf in den
Berufen der Sozial- und Gesundheitswirtschaft zu decken, kdnnten gefor-
derte Lernmodelle beim Arbeitgeber entwickelt werden, die die Finanzierung
des Lebensunterhalts analog einer Beschaftigung gewahrleisten. Das Land
Rheinland-Pfalz kbnnte hier neue und innovative Wege gehen.

Mainz, im November 2019
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